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Antrag
der Abgeordneten Klaus Ernst, Jutta Krellmann, Matthias W. Birkwald, Werner

Dreibus, Heidrun Dittrich, Diana Golze, Katja Kipping, Cornelia M6hring, Jorn
Wunderlich, Sabine Zimmermann und der Fraktion DIE LINKE.

Mit guter Arbeit aus der Krise

Der Bundestag wolle beschlieen:

[. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Finanzmarkt-Kapitalismus der letzten Jahre hat die Arbeitswelt nachhaltig verindert. Die auf
kurzfristige Steigerung von Gewinn und Aktienkurs ausgerichteten Unternehmensstrategien haben im
Ergebnis zu einer weitgehenden Deregulierung des Arbeitsmarktes gefiihrt und die Prekarisierung von
Arbeit voran getrieben. Dieser Prozess wurde politisch durch die Agenda 2010 und die Hartz-Gesetze
forciert. Die offizielle Politik schaffte die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Erosion von regulérer,
gut abgesicherter und entlohnter Beschaftigung und schwiéchte dadurch die Interessenvertretung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Prekéire Beschéftigungsformen wie Minijobs und Leiharbeit
wurden ausgebaut, Befristungen von Arbeitsverhiltnissen erleichtert und der Kiindigungsschutz abge-
baut. Erwerbslose werden durch die Androhung von Leistungskiirzungen gezwungen, auch Arbeits-
verhiltnisse zu schlechten Bedingungen anzunehmen. Nahezu jede Arbeit gilt als zumutbar. Auch die
verkiirzte Bezugsdauer beim Arbeitslosengeld I und der viel zu niedrige Hartz IV-Regelsatz dienen
dem Ziel, den Druck auf Erwerbslose und Beschiftigte zu erhéhen. Die Erpressbarkeit von Erwerbslo-
sen und Beschiftigten hat zu verstdrktem Lohndumping und zur massiven Ausweitung des Niedrig-
lohnsektors gefiihrt.

Unsichere;schlecht bezahlte Jobs und eine unzureichende soziale Absicherung im Fall der Erwerbslo-
sigkeit wirken disziplinierend auf die Beschiftigten und erzeugen ein Klima der Angst. Insbesondere
durch den strategischen Einsatz von Leiharbeit werden die Arbeitskosten systematisch reduziert und
strukturell der Angriff auf das Normalarbeitsverhiltnis verstirkt. Die Spaltung der Belegschaften
schwicht die Position der Beschiftigten und ihrer Interessenvertretungen, die durch die Drohung mit
Standortverlagerungen im Rahmen einer verschirften globalen Konkurrenz, den wirtschaftlichen
Strukturwandel sowie sozialstrukturelle Verdnderungen ohnehin in die Defensive geraten sind.

Die amtierende Regierung sowie ihre beiden Vorgidngerregierungen haben diesen Entwicklungen zu
immer schlechteren Entlohnungs- und Arbeitsbedingungen fiir Millionen von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern aktiv voran getrieben. Dies ist ein politisches Armutszeugnis und nicht ldnger hinzu-
nehmen.

Dramatisch ist die Situation vor allem fiir Frauen und junge Menschen, aber auch fiir Menschen mit
Migrationshintergrund. Sie sind besonders hdufig von prekirer Beschiftigung und niedrigen Lohnen
betroffen. Sie leben in beruflicher und personlicher Unsicherheit. Zukunfts- oder Familienplanung ist
unter diesen Umstidnden nur schwer moglich. Durch den Einsatz von Leiharbeit und befristeten Ar-
beitsvertrigen werden Arbeitnehmerrechte wie Kiindigungsschutz und betriebliche Mitbestimmung

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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ausgehebelt. Beschiftigte miissen aber von ihrem Lohn leben und ihr Leben planen kénnen, Arbeit-
nehmerrechte miissen gestérkt werden.

Die derzeitige Krise verscharft den negativen Trend. So sanken nach Angaben des Statistischen Bun-
desamtes im vergangenen Jahr die Reallshne um 0,4 Prozent. Sinkende Erwerbseinkommen schma-
lern die Lohnersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit und im Alter. Sie schwichen zudem die Einnahme-
basis der sozialen Sicherungssysteme. Im Bundeshaushalt fithren sie zu Steuerausfillen und gleichzei-
tig zu hoheren staatlichen Ausgaben, da nicht existenzsichernde Lohne mit aufstockenden Hartz 1V-
Leistungen subventioniert werden. Nicht zuletzt schwichen niedrige L6hne auch die Binnennachfrage.
Soll die Krise iiberwunden werden, miissen die Lohne steigen und Arbeitsverhiltnisse besser abgesi-
chert sein. Eine Kehrtwende in der Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik ist aber nicht nur aus
diesem Grund dringend geboten.

Unabdingbar ist ebenso der sozialokologische Umbau der Wirtschaft. Neben der Finanz- und Wirt-
schaftskrise befinden wir uns in einer 6kologischen Krise, die Lebens- und Produktionsgrundlagen der
Gesellschaft untergrabt, Natur sowie menschliche Gesundheit zerstort. Zur Guten Arbeit gehort daher
ebenso die Sicherung der 6kologischen Nachhaltigkeit der Produktion und Konsumtion.

Gute Arbeit muss das Ziel politischen Handelns sein:

Ein sicheres, geregeltes und geschiitztes Arbeitsverhiltnis ist fiir viele Beschiftigte Bestandteil eines
guten Lebens. Es bietet eine Perspektive und ermoglicht eine selbstbestimmte Lebensplanung sowie
ein verldssliches Einkommen. Gute Arbeit ist sozial- und arbeitsrechtlich abgesichert und folgt dem
Prinzip, dass gleiche oder gleichwertige Arbeit auch gleich entlohnt wird. Arbeit darf nicht krank ma-
chen und muss erlauben, Beruf, Familie und andere private Sozialbeziechungen miteinander vereinba-
ren zu konnen. Gute Arbeit ist an hohen sozialen und 6kologischen Qualititsstandards zu messen.
Gute Arbeit bedeutet auch, dass Beschiftigte mehr Mitbestimmung iiber den Arbeitsprozess erhalten.
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer haben ein grofles Interesse an langfristiger Entwicklung und
sicheren Arbeitspldtzen. Ebenso sind mehr -Qualifizierungen in ihrem Interesse, damit sie ihre Er-
werbsbiographie selbstbestimmt gestalten konnen. Dies steht kurzfristigen Renditeentscheidungen
entgegen, die nicht unmaBgeblich zur wirtschaftlichen und dkologischen Krise beigetragen haben.

Es sind Bedingungen zu schaffen, unter denen jeder erwerbsfihige Mensch die Moglichkeit hat, eine
gute Erwerbsarbeit aufzunehmen: " Niemand darf unfreiwillig vom Arbeitsleben ausgeschlossen wer-
den. Daher sind sowohl ein Zukunftsprogramm fiir zwei Millionen zusétzliche zukunftsfahige und
tariflich entlohnte Vollzeitarbeitspldtze als auch 500.000 6ffentlich geforderte Beschiftigungsverhélt-
nisse dringend notwendig. Offentlich gefdrderte Beschiftigung muss freiwillig, voll sozialversiche-
rungspflichtig und an ortsiiblicher bzw. tariflicher Entlohnung orientiert sein. Reguldre Beschéftigung
darf nicht verdrangt werden.

Aber auch Menschen; die erwerbslos sind, miissen durch eine ausreichende materielle Absicherung am
gesellschaftlichen-Leben teilhaben koénnen. Hierfiir ist eine bedarfsdeckende und sanktionsfreie Min-
destsicherung einzufiihren. Und es muss moglich sein, fiir gewisse Zeitraume der Erziehung von Kin-
dern, der Pflege von Angehorigen, einem Sabbatjahr oder einer Weiterbildung nachzugehen, ohne sich
am Erwerbsleben zu beteiligen. Dies darf keine gravierenden Auswirkungen auf die soziale Absiche-
rung bei Arbeitslosigkeit, bei Krankheit oder im Alter haben. Hierfiir miissen die politischen Voraus-
setzungen geschaffen werden.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
umgehend gesetzliche Initiativen zu ergreifen, die folgende Mafinahmen zum Inhalt haben:

a) Unbefristete Vollzeitarbeit, die anstindig entlohnt wird und arbeits- und sozialrechtlich abgesichert
ist, muss die Regel werden:
* In der Leiharbeit muss das Prinzip ,.gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit™ ab dem ersten Einsatz-
tag ohne Ausnahme gelten. Die Verleihdauer wird auf drei Monate beschrinkt und Betriebsra-
te erhalten ein zwingendes Mitbestimmungsrecht iiber den Einsatz von Leiharbeitskréften.
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Das Synchronisationsverbot wird wieder eingefiihrt und Leiharbeitskrifte erhalten zusétzlich
zu ihrem Lohn eine Flexibilitdtspramie.

Sachgrundlose Befristungen sind abzuschaffen. Ein Arbeitsvertrag darf nur aus triftigen
Griinden befristet werden.

Jede Stunde Arbeit muss der vollen Sozialversicherungspflicht unterliegen. Geringfiigige Be-
schiftigung darf nicht weiter subventioniert werden.

Der Geltungsbereich des Kiindigungsschutzes ist auf alle Beschiftigten auszuweiten, indem
der Schwellenwert fiir die Betriebsgrofle aufgehoben wird. Auch die Wartezeit, bis der Kiindi-
gungsschutz fiir den Einzelnen greift, wird von sechs auf drei Monate verkiirzt. Fiir Beschéf-
tigte iiber 55 Jahre muss ein besonderer Kiindigungsschutz gelten. Massenentlassungen in pro-
fitablen Betrieben werden verboten.

Die offentliche Hand darf Auftrige nur an Firmen vergeben, die bestimmte soziale und 6kolo-
gische Kriterien erfiillen. Hierzu zihlen vor allem die Zahlung von Tarif- bzw. Mindestloh-
nen, die Gleichstellung von Frauen und Ménnern sowie die Forderung und der gleichberech-
tigte Zugang von Menschen mit Behinderung und von Menschen mit Migrationshintergrund.

b) Den Arbeitstag begrenzen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern:

Die gesetzlich zuldssige Hochstarbeitszeit ist in einem ersten Schritt'auf 40 Stunden pro Wo-
che zu reduzieren.

Im Arbeitszeitgesetz wird verankert, dass Eltern von Kindern unter 12 Jahren auf Verlangen
von Schichtarbeit befreit werden kénnen, ohne dass der Arbeitgeber dagegen betriebliche
Griinde geltend machen kann.

Im Kiindigungsschutz- und im Elterngeldgesetz wird.der besondere Kiindigungsschutz fiir El-
tern, wie er derzeit bereits bis zum Ende der Elternzeit gilt, auf die Vollendung des sechsten
Lebensjahres des Kindes ausgeweitet.

c) Den Arbeits- und Gesundheitsschutz stirken, mehr und bessere berufliche Weiterbildung ermogli-
chen:

Es miissen MaBnahmen zur Stiarkung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes ergriffen werden,
die zum Ziel haben, gesundheitlichen'Verschleill und Beeintrachtigungen des Gesundheitszu-
standes zu vermeiden. Dazu miissen Belastungen verringert und die Gesundheitsvorsorge ver-
bessert werden. Dies bedarf ausreichender und gesetzlich vorgeschriebener Qualitétskriterien
fiir den Gesundheitsschutz: Ein betriebliches Gesundheitsmanagement unter Beteiligung von
Betriebs- oder Personalrdten muss zur Pflicht werden.

Fiir alters- und alternsgerechte Arbeitsplétze und Arbeitsorganisationen miissen Konzepte
entwickelt werden. Ansatzpunkte sind zum Beispiel ldngere Erholzeiten und ein Belastungs-
wechsel durch Arbeitsplatzrotation. Aber auch eine Fortfithrung der durch die Bundesagentur
fiir Arbeit geforderten Altersteilzeit zahlt hierzu.

Um junge Menschen bereits beim Einstieg in ihr Erwerbsleben ausreichend zu schiitzen, muss
das Jugendarbeitsschutzgesetz in seinem Geltungsbereich ausgeweitet werden. Ausnahmetat-
bestidnden sind einzugrenzen.

Mehr und bessere Weiterbildung fiir Beschiftigte und Erwerbslose ist notwendig und erfordert
fuir beide Gruppen einen individuellen Rechtsanspruch. Weiterbildung im Betrieb muss iiber
Branchenfonds, in die Arbeitgeber einzahlen, finanziert werden. Die Beschiftigten erhalten
einen Anspruch auf festgelegte Weiterbildungszeiten pro Jahr. Auerdem werden jahrliche
Qualifizierungsgespriche zur Pflicht.

d) Entgeltgleichheit zwischen den Geschlechtern herstellen:

Angesichts der wachsenden Lohnliicke zwischen Frauen und Ménnern ist es notwendig, ein
Gesetz zu erarbeiten, das die Tarifvertragsparteien verpflichtet, diskriminierende Entgeltsys-
teme abzubauen. Im Tarifvertragsgesetz ist der Entgeltgleichheitsgrundsatz zu verankern.
Fiir die Privatwirtschaft muss ein Gleichstellungsgesetz konzipiert werden, das die Betriebe
solange auf gleichstellungspolitische Maflnahmen verpflichtet, bis das Ziel der gleichen Ent-
lohnung von Frauen und Ménnern fiir gleiche und gleichwertige Arbeit erreicht ist.
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Die Rahmenbedingungen fiir eine mogliche Vollzeiterwerbstitigkeit von Eltern miissen si-
chergestellt werden. Dazu gehort u.a. der Rechtsanspruch jedes Kindes auf eine hochwertige
und elternbeitragsfreie ganztigige Betreuung.

e) Gesetzlichen Mindestlohn einfiihren:

Es muss endlich einen flichendeckenden, gesetzlichen Mindestlohn geben, der noch in dieser
Wahlperiode auf 10 Euro pro Stunde erhoht wird.

Hohere tarifliche Mindestlohne miissen fiir die jeweilige Branche fiir allgemeinverbindlich er-
klart werden. Dazu wird das Arbeitnehmerentsendegesetz auf alle Branchen ausgeweitet und
die Allgemeinverbindlicherkldrung auf Antrag einer Tarifvertragspartei ermoglicht.

f) Solo-Selbstindige besser absichern, Scheinselbstindigkeit abschaffen:

Damit einzelne Beschiftigte von ihren Unternehmen nicht in die Scheinselbsténdigkeit ge-
zwungen werden, sind wirksame Kontrollen und Sanktionen notwendig. Zudem ist in § 7 SGB
IV wieder eine gesetzliche Definition aufzunehmen, was konkret unter Selbstindigkeit zu ver-
stehen ist. Dies erleichtert eine Abgrenzung zur abhingigen Beschéftigung.

Solo-Selbstindige miissen systematisch in die sozialen Sicherungssysteme einbezogen wer-
den, um sie vor Verarmung zu schiitzen. Dies muss unabhingig von‘ihrem vorherigen Status
erfolgen.

g) Zumutbarkeit verbessern, Qualitidt von Arbeit in den Mittelpunkt riicken:

Eine Vermittlung in Arbeit darf nur erfolgen, wenn sie den Standards guter Arbeit entspricht.
Zumutbar ist eine Arbeit nur, wenn die Qualifikation geschiitzt und die vorherige Lohnhohe
beriicksichtigt werden. Die Aufnahme untertariflich entlohnter Arbeit ist generell nicht zu-
mutbar. Auch die Anforderungen an Fahrtzeiten miissen gesenkt und die politische und religi-
Ose Gewissensfreiheit gewdahrleistet sein.

Der Schutz durch die Arbeitslosenversicherung muss verbessert werden, indem der Bezug des
Arbeitslosengeldes I verldngert wird. In'der Krise erhilt jede und jeder Anspruchsberechtigte
24 Monate Arbeitslosengeld I, um einen schnellen Absturz in Hartz IV zu verhindern. Das
verringert den Druck auf Erwerbslose:

Alle Erwerbslosen erhalten die gleichen Anspriiche auf arbeitsmarktpolitische Forderinstru-
mente. Insbesondere muss dies'bei Bedarf einen Rechtsanspruch auf eine berufliche Weiter-
bildung beinhalten, der auch langerfristige Malnahmen mit anerkanntem Berufsabschluss um-
fasst.

h) Streikrecht verbessern, kollektive Mitbestimmungsmoglichkeiten ausweiten:

Das Streikrecht wird auf Ubernahmen und Verlagerungen von Unternehmen ausgeweitet.

Der Antistreikparagraph (§ 146 SGB III) wird abgeschafft.

Ein politischer Streik und ein Generalstreik miissen wie in anderen Landern Europas auch
rechtlich'erlaubt werden. Beschiftigte miissen sich legal gegen politische Entscheidungen zur
Wehr setzen konnen, die gegen ihre Interessen gerichtet sind.

Die Gewerkschaften erhalten ein Verbandsklagerecht zum Schutz geltender Tarifvertrige.

Die betriebliche Mitbestimmung muss verbessert werden, indem Betriebsréte das Recht be-
kommen, auch bei wirtschaftlichen Fragen mitzubestimmen. Auflerdem ist die Bildung von
Betriebsriten in kleinen und Filialbetrieben zu erleichtern.

Die paritétische Unternehmensmitbestimmung ist auf alle privaten, 6ffentlichen und gemein-
wirtschaftlichen Unternehmen, die mehr als 100 Beschiftigte haben, sowie Gesellschaften mit
ausldndischer Rechtsform, die in Deutschland ihren Verwaltungssitz haben, auszuweiten. Die
Verlagerung von Betrieben oder Betriebsteilen, die Zusammenlegung oder Spaltung von Un-
ternehmen, Ubernahmen anderer Unternehmen, aber auch der Verkauf bzw. die SchlieBung
von Betrieben oder Betriebsteilen bediirfen zwingend der Zustimmung des Aufsichtsrates. Bei
Entscheidungen von erheblicher Bedeutung fiir die Belegschaft ist vor der Entscheidung des
Aufsichtsrates eine Belegschaftsabstimmung durchzufiihren. AuBlerdem miissen solchen Ent-
scheidungen mindestens zwei Drittel des Aufsichtsrates zustimmen.
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i) Der sozial6kologische Umbau der Wirtschaft und die nachhaltige 6kologische Entwicklung der
Produktion sind zu fordern.

Berlin, den 20. April 2010

Dr. Gregor Gysi und Fraktion

Begriindung

Die Niedriglohnstrategie der beiden vergangenen und der jetzigen Bundesregierung ist gescheitert.
Stattdessen ist eine qualitéts- und nachfrageorientierte Beschéftigungspolitik notwendig. Eine solche
Beschiftigungspolitik setzt auf Qualifizierung, Professionalisierung und hohe [.6hne. Auf diesem We-
ge ist eine hohe Innovationsorientierung der Wirtschaft zu erreichen. Im Rahmen einer qualitétsorien-
tierten Beschiftigungspolitik sollte auch die in Deutschland in hohem Mafie'bestehende soziale
Dienstleistungsliicke geschlossen und ein 6kologischer Umbau der Gesellschaft vorangetrieben wer-
den. Dazu ist ein Zukunftsprogramm zum Ausbau der 6ffentlichen Dienstleistungen und fiir mehr
offentliche Investitionen notwendig. Eine qualitétsorientierte Beschiftigungspolitik hat vor allem aber
auch gute Arbeitsbedingungen zum Ziel.

Davon ist Deutschland weit entfernt. Nach Berechnungen des statistischen Bundesamtes hat sich im
Zeitraum von 1997 bis 2007 die Zahl der Normalarbeitsverhéltnisse (unbefristet, sozial abgesichert,
Vollzeit) um 1,53 Millionen verringert, wihrend im gleichen Zeitraum atypische Beschiftigung (Mini-
jobs, Leiharbeit, Befristungen, Teilzeit) um 2,58 Millionen zugenommen hat. Bei atypischer Beschéf-
tigung ist der Anteil der Niedriglohne deutlich.-hher als bei einem Normalarbeitsverhiltnis. Laut sta-
tistischem Bundesamt ist ein Lohn niedrig; wenn er unter 9,85 Euro pro Stunde liegt. Demnach erhal-
ten 81,2 Prozent der Minijobberinnen und - Minijobber einen niedrigen Lohn, ebenso ergeht es 67,2
Prozent der Leiharbeitskrifte. Von den befristet Beschiftigten bekommen 36 Prozent lediglich einen
niedrigen Lohn und von den Teilzeitkriften 19,5 Prozent. Bei den Normalarbeitsverhéltnissen sind es
11,1 Prozent. Frauen erhalten im Schnitt immer noch 23 Prozent weniger Lohn als Ménner. Diese
Lohnliicke muss endlich geschlossen werden. Unbefristete, sozial abgesicherte Vollzeitarbeit zu min-
destens existenzsichernden Lohnen muss die Regel werden.

Mittlerweile arbeitet jede und jeder fiinfte Beschiftigte zu einem niedrigen Lohn. Das sind mehr als
sechs Millionen‘Menschen. Nach Berechnungen des Instituts fiir Arbeit und Qualifikation ist der An-
teil der Niedriglohnbeschiftigten von 14,2 Prozent im Jahr 1998 auf 21,5 Prozent im Jahr 2007 gestie-
gen. 1,37 Millionen Menschen sind darauf angewiesen, sich ihren niedrigen Lohn vom Staat iiber
Hartz IV-Leistungen aufstocken zu lassen. Es ist nicht hinzunehmen, dass die Steuerzahlerinnen und
Steuerzahler gezwungen werden, den vom Arbeitgeber vorenthaltenen Lohnanteil {iber Transferleis-
tungen finanzieren zu miissen. Im Jahr 2009 zahlte der Staat auf das Jahr hochgerechnet 8,8 Milliarden
Euro an Leistungen zu Sicherung des Lebensunterhaltes an Erwerbstitige. Mit einem gesetzlichen
Mindestlohn kann dem entgegengewirkt werden.

Die katastrophale Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt findet auch in Befragungen der Beschiftigten
ihren Niederschlag. Im aktuellen DGB-Index Gute Arbeit beurteilen nur 12 Prozent ihre Arbeit als gut,
55 Prozent als mittelméBig und 33 Prozent als schlecht. Besonders Beschiftigte in prekéren Beschéfti-
gungsverhiltnissen und mit niedriger Entlohnung bewerten ihre Arbeitsplétze negativ. Weitere negati-
ve Aspekte der Arbeit sind gesundheitliche Belastungen, respektloses Verhalten von Vorgesetzten
oder zu lange Arbeitszeiten.

Die Deregulierung des Arbeitsmarktes ist nicht im Sinne der Beschiéftigten und steht im Widerspruch
zu ihren Wiinschen. Befragt nach ihren Anforderungen an Gute Arbeit, sagen 92 Prozent, dass ein



6

verlassliches und festes Einkommen entscheidend sei. Dies ist das am haufigsten genannte Kriterium.
Fiir weitere 88 Prozent ist die Sicherheit des Arbeitsplatzes wichtig. 83 Prozent halten ein unbefriste-
tes Arbeitsverhiltnis fiir einen Bestandteil guter Arbeit (vgl. Fuchs 2006: Was ist gute Arbeit? Anfor-
derungen aus der Sicht von Erwerbstétigen). Die Politik muss endlich handeln und fiir mehr Gute Ar-
beit sorgen.



